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Inledning

Vid en eventuell kris eller extraordinar handelse som medfor att kommunen maste utrymmas
bor det finnas en plan for hur utrymningen ska ga tillvaga for att utrymningen ska ske sa
kontrollerat och sakert som majligt. Vid en olycka eller en allvarlig handelse pa en
karnteknisk anldggning i ett annat land, och olyckan kan leda till konsekvenser i Sverige eller
for svenskar i det aktuella landet, startar den svenska beredskapen. Vid en sadan handelse har
Myndigheten for samhallskydd och beredskap (MSB) och den eller de Lansstyrelser som
drabbats samma ansvar och uppgifter vid en olycka som intraffat pa svensk mark.
Stralsakerhetsmyndighetens uppgifter vid en karntekniskolycka utomlands ar att folja
handelseutvecklingen for att kunna ge rad och rekommendationer till myndigheter och
departement men &ven for att informera allménheten och media om det aktuella 1&get och dess
konsekvenser. Om en karntekniskolycka skulle intraffa i nagot av vara grannlander har dessa
forbundit sig till att informera Sverige sa fort det ar mojligt. De larmar SMHI vilka i sin tur
larmar Stralsakerhetsmyndigheten via SOS alarm.

Ett annat scenario vilket kraver att kommunen kan behdva utrymmas ar vid ett langvarigt el-
eller fjarrvarmeavbrott. Vid ett langvarigt elavbrott gar det att konstatera att fa verksamheter i
samhaéllet kan uppratthalla sin verksamhet. Inom manga verksamheter ar eleffektbehovet lagt,
men kravet pa kontinuerlig leverans &r vasentligt. Processindustrin &r en verksamhet som inte
Klarar av att vara utan elforsorjning en langre tid, redan efter en kort tid efter elavbrott stannar
produktionen av och det tar oftast en langre stund innan produktionen kan starta upp igen. |
Pitea kommun skulle ett langre elavbrott innebara att fjarrvarmeproduktionen blir paverkad
och manga hushall och lokaler skulle sta utan uppvarmning. Om det sker vintertid bidrar det
snabbt till att situationen blir ohallbar och kommunen kan komma att utrymmas. Det &r inte
bara processindustrin som orsakar stora problem for samhallet utan vatten och avlopp,
drivmedel, ekonomi och sjukvard blir paverkat.

Definitioner

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojdberedskap:

Lagens syfte:

1 8 Bestdammelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall darigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt
forsvar.

Definition:

4 8 Med extraordinar handelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Inledande bestammelser

1:7 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for réddningstjanst skall se till
att allmanheten informeras om vilken férmaga att géra raddningsinsatser som finns. Dessutom
skall de lamna upplysning om hur varning och information till allménheten sker vid allvarliga
olyckor.



Ansvar

Vid utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning ar det statlig raddningstjanst
dar Lansstyrelsen ar ansvarig myndighet for att leda arbetet enligt Férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor. Arbetet innefattar dven saneringsatgarder som kan komma att vidtas.
Lansstyrelsen ansvarar aven for att upprétta ett program for sin rdddningstjanst och
efterféljande saneringsarbete. Lank till program alt. Lansstyrelsens hemsida. Om
raddningsinsatsen & kommunoverskridande och flera raddningstjénster ar involverade ska
Lansstyrelsen utse raddningsledare om inte raddningsledarna fran de berérda kommunerna
har kommit 6verens om ansvarsfordelningen och ledarskapet. Lansstyrelsen ska pa forhand
utsett personer som ar lampliga som raddnings- och saneringsledare vid de fall dér
kommunerna inte kommer 6verens om vem som ska agera raddningsledare.

7 8 En statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att med personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen pa anmodan av den myndighet som ansvarar for saneringen. En sadan skyldighet
foreligger dock endast om myndigheten eller kommunen har lampliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

9 § Kommunerna &r skyldiga att delta i planeringen av rdddningstjansten vid utslapp av
radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar och att medverka vid 6vningar i sadan
raddningstjanst. Kommunerna ar dven skyldiga att medverka i planering och évningar for
sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran karntekniska anlaggningar.

Syfte

Syftet med planen &r att redovisa vilka olika aktioner som kan behdva vidtas om kommunen
drabbas av radioaktivt nedfall fran en karntekniskolycka.

Malsattning

Malet &r att skapa en 6versiktlig plan for utrymning, rad och stod samt redovisa en
grundlaggande plan for sanering enligt lag om kommunen drabbas av radioaktivt nedfall fran
en karntekniskolycka. Planens mal vid en utrymning ar att sa langt det ar mojligt genomfora
en kontrollerad utrymning for att radda manniskoliv, hélsa, egendom och milj6 och i ett
senare skede framja sjalvhjalp.



Utrymning

Vid en beslutad utrymning sands utomhussignalen Viktigt medelande” i tva minuter samt
uppmaningar om utrymning via radio och TV. Vid beslutad utrymning kommer &ldreboenden,
gruppbostéader, personer med hemtjanst och andra personer i behov av vard att fa hjalp att
utrymma. De utrymda uppmanas ta med sig liggunderlag, sovsack, toalettartiklar, medicin,
pengar, vardehandlingar och legitimation sa att de klarar sig i nagra dygn tills vidare
inkvartering ar ordnad. De utrymda tillats att ta med sig djur och personliga tillhorigheter. Vid
en beordrad utrymning bor det uppréattas en utrymningsplats pa Nolia-omradet dit de utrymda
kan vénda sig for information och vidare hanvisning. Utrymningsplatsen bor dven fungera
som uppsamlingsplats for de individer som inte har tillgang till egen transport. Lokaltrafiken i
Piteda kommun kommer att ga i 2 timmar efter beslutat utrymning for att sedan hjalpa till med
att transportera individer utan egen transport till utrymningsplatsen.

Mottagarkommuner

Vid en karnteknisk olycka gar det i forvég inte att sdga vart de utrymda ska transportera sig.
Radioaktivt nedfall &r beroende av radande véderforhallanden och det ar vid nederbord dver
den berérda kommunen det radioaktiva nedfallet kan orsaka stor skada. Darav &r detta en
fraga som maste besvaras den dagen utrymning ar beslutad och hansyn till de radande
vaderforhallanden maste vagas in i beslutet om vart de utrymda ska hanvisas.

Transport fran utrymningsort

Vid en utrymning ansvarar den enskilde kommunmedborgaren for egen transport och bistar
om mojligt grannar och hjalpbehévande. Den utrymda kommunen ansvarar for transport for
de som inte har tillgang till egen transport samt for individer fran aldreboenden, hemtjanst och
gruppbostéader. De individer inom hemtjansten vilka har ett beslut om vardtagande enligt Lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ansvarar kommunen for
transporter. De individer som inte har ett beslut om vardtagande ansvarar for egen transport.

Information till invanarna

Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap sa har kommunen ett ansvar gentemot invanarna att
informera allmanheten om hur varning och information gar till vaga nar eller om krisen
intraffar.

e Ansvaret for information till alilmanheten ligger hos Lénsstyrelsen enligt férordningen
(2003:789) skydd mot olyckor vid en karnteknisk olycka.

e All information som e] ar av rent allman karaktar maste kanaliseras via Lansstyrelsen
for att minska riskerna for motstridiga/felaktiga uppgifter vid en ké&rnteknisk olycka.

e Stdd till samordning av information kan ges av MSB daremot sa samordnar MSB inte
informationen.

Nér allmanheten informeras ar det viktigt att ta i hansyn att olika handelser kan vécka olika
fragor. Exempelvis vid en kéarntekniskolycka kan oron éver vilka hélsorisker som individen
kan drabbas av vara storre dn de faktiska hélsoriskerna som det radioaktiva nedfallet kan leda
till.



Myndigheter

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndighetens krisorganisation &r i beredskap dygnet runt om en olycka eller en
allvarlig handelse i en kérnteknisk anldggning, vid en olycka under en transport av material
eller vid andra typer av hadelser med stralning. Deras roll ar att framforallt ge rad till berérda
Lénsstyrelser om till exempel vilka atgarder de kan vidta for att skydda befolkningen och vad
olyckan kan fa for konsekvenser utifran ett stralsakerhetsperspektiv.

Vid en karnteknisk olycka bestar den svenska beredskapen av ett natverk av myndigheter pa
olika nivaer i samhéllet dar de innehar olika ansvarsomraden och roller. Vid en olycka
sammarbetar stralskyddsmyndigheten med andra myndigheter for att pa béasta satt ta fram
atgarder och planer som ér till for att skydda manniskorna och miljon fran den skadliga
stralningen.

Lénsstyrelsen innehar det regionala och operativa ansvaret for raddningstjansten i det omrade
utanfor den drabbade anlaggningen. Sker en karntekniskolycka utomlands som paverkar
Sverige innehar Lénsstyrelsen det regionala och operativa ansvaret for det drabbade l&net.
Den som driver karnkraftverket, pd svensk mark, ar ansvarig for samtliga atgarder pa
karnkraftverket omradet vid en olycka.

Stralsakerhetsmyndigheten bidrar med rad samt radiologisk och karntecknisk kunskap till
Lénsstyrelsen som komplement till den informationen Lansstyrelsen far direkt fran den
drabbade anlédggningen. Informationen kan bland annat handla om vilka karntekniska- och
stralskyddskonsekvenser olyckan kan fa, vad allménheten far gora, vart de radioaktiva
amnena har spridits, vilka omraden som &r eller inte &r férorenade och hur farligt stralningen
ar pa olika platser.

INES-skalan
Incidenter eller olyckor som intraffar pa karnkraftverk graderas enligt en internationell skala
som kallas INES (International Nuclear Event Scale). Skalan anvands for att det ska vara
lattare att forsta hur handelsen paverkar sakerheten.

Olycka
Skalan gar fran 1 till 7, dar 7 ar allvarligast. De lagre nivaerna
(1-3) kallas handelser eller incidenter och de 6vre nivaerna (4-
7) for olyckor. Handelser som inte har ndgon betydelse for
sékerheten klassificeras som 0. Reaktorolyckan i Harrisburg i
USA 1979 var en femma pa INES-skalan och Tjernobyl i forna
Sovjetunionen 1986 en sjua. Olyckan vid Fukushima i Japan
2011 klassades ocksa som en sjua. 1

Mindre avvikel . U

Hindelse

Jordbruksverket
Vid en karnteknisk olycka som drabbar jordbruket ska Jordbruksverket i forsta hand utfarda
rekommendationer och ge rad. De ska bedéma vilka konsekvenser for jordbruks- och
livsmedelsproduktionen som kan uppsta och foresla atgarder for att begransa skadorna.
Jordbruksverket ska pa uppdrag av regeringen lamna ett underlag om ersattning till enskilda
lantbrukare vilket ska vara speciellt anpassat till situationen. Jordbruksverket samverkar dven
med Stralsakerhetsmyndigheten om nar beslut ska tas om att friférklara eventuella omraden
som har haft betesforbud.



Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets uppgift vid en kédrnteknisk olycka med nedfall ar att begransa den
mangden radioaktiva &mnen individer kan fa i sig via mat. De ger ut foreskrifter om

gransvarden for radioaktiva amnen i livsmedel i handeln, ger rad om kost och ger ut

rekommendationer om hur livsmedel ska hanteras.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Vid en karnteknisk olycka har vaderforhallandena en stor betydelse for hur ett eventuellt
utslapp vid en olycka kommer att spridas i atmosfaren. SMHI ar en del i den nationella
stralskyddsberedskapen som Stralsékerhetsmyndigheten ansvarar for och deras ansvar ar att
informera om hur vinden blaser och kan berakna spridning av till exempel radioaktiva amnen
I atmosfaren.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens medicinska experter arbetar tillsammans med Stralsakerhetsmyndigheten for
att bedéma vilka skador eller symtom méanniskor far om de utsétts for stralning fran
radioaktiva amnen. Socialstyrelsen ger stod och radgivning till halso- och sjukvarden om
bedémning och behandling av personer som utsatts for stralning och informerar allméanheten.

Jodtabletter

Vid en karnteknisk olycka kan radioaktiv jod laka ut och som vid inandning samlas i
skoldskorteln. Genom att ta jodtabletter blockerar man upptaget av radioaktivt jod och darmed
skyddas skoldkorteln. Jodtabletter tas endast pa uppmaning av Lansstyrelsen eller
Stralsakerhetsmyndigheten. Tabletterna ska tas vid den rekommenderade tidpunkten och de
maste hinna verka innan radioaktiv jod inhaleras. Tabletterna skyddar mot bestralning av
skoldkorteln och inte mot nagot annat. En karnteknisk olycka som leder till radioaktivt nedfall
kan bidra till att manniskor borjar hamstra jod tabletter, darav bor apotek och sjukvard
kontaktas i ett tidigt skede for att informera dem om handelsen sa att de kan vidta atgarder.

Dosering
Tabletten kan tuggas sonder eller svéljas hel. Tabletten smakar salt. Drick darfor garna vatten
till. Till spadbarn kan dosen krossas och l6sas upp i lite vatten eller sylt.
e Nyfodda, yngre 4n en manad: 1/4 tablett
Barn 1 manad - 3 ar: 1/2 tablett
Barn 3 - 12 ar: 1 tablett
Barn dver 12 ar: 2 tabletter
Vuxna, under 40 ar: 2 tabletter
Vuxna, 6ver 40 ar behover inte ta tabletter.
Gravida och ammande bor ta jodtabletter hogst tva ganger.

En tablettdos ger skydd under tva dygn. Mer information finns i asken med jodtabletter.

Frivilliga organisationer

Svenska blaastjarnans uppgifter under fredstid ar att vid behov hjélpa Stralskyddsmyndig-
heten med provtagning pa gras vid latta radioaktiva avfall, hjélpa till vid provtagning vid
epizootier och att hjalpa till med evakuering av djur vid katastrofer. | de uppdragen blir
organisationen utkallad via Statens Jordbruksverk.

Rdda korset Lulea har bussvardar som kan bista med hjalp till patienter med remiss till bland
annat Umea Universitetssjukhus. De kan hjalpa till med pa- och avstigning, ytterligare behov



pa bussen och som stdd till patienterna. Bussvardarna har kunskaper i forsta hjalpen och
samtliga har gatt utbildningen “kris och medmanskligt stod”. Réda Korset Norrbotten har
aven en grupp, LAIF, som hjalper till vid familjeaterforening, efterforskning, rodakorset-
meddelande och frivillig atervandring. De har dven tillgang till tolkar. Vid en handelse som
kraver att manga manniskor maste utrymmas kan det vara till fordel att ta kontakt med Roda
Korset i ett tidigt skede.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har en mangd olika formagor och resurser som kan nyttjas for att stodja
ovriga samhéllet vid en kris eller annan allvarlig situation. Stod kan lamnas under
forutsattning att det finns juridiska forutsattningar och att Forsvarsmaktens huvuduppgifter
inte paverkas. Forsvarsmakten kan bidra med personal i de flesta omraden eller efter en viss
transporttid. Det ar vanligt att Forsvarsmakten skoter kringverksamheter som transporter,
fornodenheter, forlaggning och annan logistik. Militarpersonal star alltid under befél av den
militdra insatschefen vid insats. Forsvarsmakten kan bidra med,;

e Personal organiserat i forband under ledning av militarinsatschef.
CBRN(E)-kompetens och utrustning for indikering och sanering m.m.
Transportkapacitet for mark-, sj6-, och flygtransporter.

Helikoptrar fOr transporter, dvervakning, brandbek&mpning m.m.
Markerutrustning

Faltarbetsresurser av olika slag

Underréttelseinformation om sjo- och flygtrafik

Formaga att uppratta och betjana ledningsplatser i terrang
Robusta mobila kommunikations- och sambandssystem
Ammunitionsréjningskompetens

Terranggaende tung bargningskapacitet

Stod med ledning och stabstjanst

Militartalt

Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Forsvarsmakten ska, enligt férordningen (2007:1 266) med instruktion for Forsvarsmakten,
med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna stod till civil verksamhet.
Forutsattningar for detta stod regleras i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till
civil verksamhet. Nar Forsvarsmakten lamnar stod till annan an en statlig myndighet maste
hansyn tas till konkurrensforhallandena. Forsvarsmakten kan darfor normalt inte lamna stod
om stodet avser sadant som redan finns tillgangligt pa den civila konkurrensutsatta
marknaden. Forsvarsmaktens personal far inte heller utsattas for risken att bruka tvang eller
vald mot enskilda vilket innebar att stod i form av regelratta bevakningsuppdrag i princip &r
uteslutet. I Férsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:7) om Foérsvarsmaktens stod till civil
verksamhet finns bl.a. reglerat hur en framstallan om st6d ska utforas. En begéran ska vara
skriftlig om inte sakens bradskande natur hindrar det. En muntlig begaran ska dock bekraftas
skriftligen i efterhand.

Genomfdrande

De som bedomer att de har behov av stod fran Forsvarsmakten, och det inte ar fraga om
medverkan i en raddningsinsats, begar stod hos vakthavande befal. Den som vill ha stod ska
anvéanda Forsvarsmaktens blankett for hemstallan om stod fran Forsvarsmakten vid ansokan.



Ersattning till Férsvarsmakten
Vid stod enligt forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet ar

Forsvarsmakten skyldig att ta ut avgifter. Full kostnadstackning ska uppnas. Lamnas stodet
till en annan statlig myndighet (samt vid stod enligt 38), och om Forsvarsmakten anser det
tillrackligt, far Forsvarsmakten gora avkall pa kravet pa full kostnadstéckning. Avgiften far
inte understiga Forsvarsmaktens merkostnader.



Sanering

Inledning

Denna plan ska ses som en vagledning och fungera som stdd inom saneringsarbete. Detta
eftersom det ar mycket svart att pa forhand uppratta strategier och utforma fasta riktlinjer for
varje tankbart scenario som kan uppsta vid ett radioaktivt nedfall.

Sanering av omraden som har férorenats av radioaktivt nedfall &r en tids- och resurskravande
verksamhet. Sanering leder i sin tur till stora mangder av avfall som kan vara svara for
samhallet att hantera vilket kan leda till stora psykosociala pafrestningar. Radioaktiva &mnen
kan inte forsoras utan radionukliderna kommer med tiden att omvandlas till stabila nuklider
och aktiviteten kommer att minska. Nedbrytningen kan ta mycket lang tid och vid en sanering
flyttas det kontaminerade avfallet till en plats dar ménniskor inte riskerar att utséttas for den
joniserande stralning som @mnena sander ut. Det ar &ven majligt att inte sanera det
kontaminerade omradet utan istallet anvanda sig av metoden avklingning. Det innebar att det
kontaminerade materialet inte flyttas utan att man later det klinga av pa plats till ofarliga
nivaer. | vissa fall ar det &ven mojligt att skarma av stralningen, exempelvis genom att
forflytta det radioaktiva &mnet langre ner i jordprofilen. Vid bedémningen om vilket
saneringsmetod som ska anvandas sa maste alla faktorer vagas in i beslutet. Det kan
exempelvis vara vader, vind, jordman, arstid, hur nedfallet sprids och hur det paverkar
manniskor, vaxtlighet, jordbruk, djur och natur. Det ar dven viktigt att ha i atanke att olika
radioaktiva amnen har olika lang halveringstid vilket innebar att kortlivade nuklider kan
brytas ned av sig sjalva inom en tolerabel tid.

Saneringsarbetet innefattar manga aktorer och styrs av flera lagar och férordningar.

Definition

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor &r Lansstyrelsen ansvarig for bade raddningstjanst och sanering av radioaktiva damnen
efter utslapp fran en karnteknisk anlaggning. Med sanering menas de atgarder som staten ska
genomfora for att gora det mojligt att ater kunna anvanda egendom som fororenats genom
utslapp av radioaktiva amnen.

Staten har en skyldighet att vidta atgarder gallande sanering men det foreligger endast med
hénsyn till foljderna av utsléppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheter i dvrigt. Det inkluderar inte personsanering. Lansstyrelsen ar ansvarig for
saneringen och utser saneringsledare. Detta enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Sanering av utrustning som anvants i raddningstjénstinsatser och sanering av manniskor
omfattas inte av begreppet sanering enligt Lagen (2003:778) och skydd mot olyckor.
Bestammelserna om tjansteplikt omfattas inte av sanering av mark, vatten eller egendom efter
utslapp av radioaktiva amnen. Tjansteplikt kan endas aberopas vid raddningstjanst och
eftersom sanering sallan kraver omedelbara atgarder raknas det inte som raddningstjanst.
Statliga myndigheter och kommuner &r skyldiga att delta i saneringsarbetet om den ansvariga
myndigheten begér det men endast om de har resurser och det inte hindrar deras normala
verksamhet.

Allt kontaminerat avfall som uppstar av sanering efter en karnteknisk olycka ska definieras
som karnavfall. Det innebar att avfallet ska hanteras enligt de férutsattningar som anges i



Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt Stralskyddslagen (1988:220), savida inte
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ger dispens fran ovanstaende lagtext.

Samhallsviktig verksamhet
Regeringen genom MSB har faststéllt definitionen av vad en samhallsviktig verksamhet
innebdr och &r verksamheter som uppfyller minst ett av foljande krav;

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet

e Verksamheten dr nddvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad allvarlig
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som majligt

Innan saneringen pabodrjas

For att saneringen ska genomforas pa basta satt ar det viktigt att saneringsledaren har en god
uppfattning om radande forutsattningar, exempel pa det kan vara vaderlek, nedfallets
egenskaper och vad som har kontaminerats, innan arbetet paborjas. Lagesrapporten tas fram i
samverkan med andra myndigheter och med stod fran expertmyndigheter sa som
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Nationella expertgruppen pa sanering (NESA). Vid en
omfattande kérnteknisk olycka &r det nast intill omojligt att sanera all kontanimerad mark av
ekonomiska- och praktiska skal. N&sta steg i processen &r att gora en prioritering 6ver vilka
omraden som ska saneras. Vid bedémningen sa prioriteras alltid manniskors hélsa hogst
daremot bor dven miljé och ekonomiska vérden finnas med i1 avvagningen. FOr att sakra
livsmedelsproduktionen och manniskors liv samt hélsa bor bebyggda- och jordbruksomraden
prioriteras for sanering. Sanering av jordbruksmiljoer kan till stor del utféras av lantbrukarna
sjalva. Vid en prioritering av saneringsarbetet &r det viktigt att ha i atanke att barn &r betydligt
mer kansliga for stralning an vuxna och omraden dar barn vistas i bor prioriteras. Nar det inte
ar fara for manniskors liv bor istallet miljovarden proriteras och nar det inte foreligger nagon
fara for varken manniska eller miljo bor materiella varden och egendom prioriteras.

Innan en detaljerad arbetsplan faststélls maste vissa aspekter tas hansyn till. Det &r vasentligt
att ta reda pa nar nedfallet intraffade eftersom radioaktiva &mnen binds hardare till en yta dver
tid. Saneringsatgarder ska darfor genomforas sa snart som mojligt. Innan arbetet pabdrjas ar
det daremot vasentligt att ta reda pa om utslappet garanterat har upphort samt om det finns
risk for ytterligare utslapp. Innan saneringen paborjas bor man veta hur hog dosraten ar, vilka
radioaktiva amnen nedfallet bestar av, hur geografiskt omfattande kontamineringen ar och hur
stor straldosen blir pa kort och lang sikt. Alla atgarder lampar sig inte for alla typer av
kontaminerade omraden och darav &r det vasentligt att kartlagga vilken miljo som har
kontanimerats. Det kan exempelvis réra sig om markanvandning, livsmedelsproduktion,
befolkningstathet, kommunikationer, industristruktur, vattentackter, samhallsviktigt
funktioner och boendeformer. Innan saneringsarbetet kan fortga maste vaderforhallandena tas
hansyn till, vadersituationen for tidpunkten for nedfallet spelar stor roll for hur de radioaktiva
amnena ar fordelade mellan olika ytor. Vid torrdeposition, nar nedfallet sker vid torrt vader, ar
det framst tradkronor som drabbas. Vid vatdeposition, nedfall i samband med nederbérd,
hamnar det mesta av nedfallet pa jord- och gréasytor. Det radioaktiva nedfallet ar mer
koncentrerat och bidrar till en storre kontanimering vid vatdeposition eftersom de radioaktiva
partiklarna i molnen faller ner till backen och féljer inte vindarna vidare. Arstid &r &ven
nagonting som behdver vara med i berakningen av det planerade saneringsarbetet.
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Dokumentation
Vid planeringen av sanering och under sjalva saneringsarbetet bor dokumentation utforas.

Utrymning

For att kunna sanera kontaminerad mark har saneringsledaren rétt att begéra utrymning av de
omraden som det berér. En annan bendamning pa utrymning ar omflyttning som séllan sker
skyndsamt och det ar ofta mojligt for de boende att ta med sig personliga tillhérigheter. Vid
en begard omflyttning sa har kommunen ansvar for sina medborgare enligt Kommunallagen
och enligt Lagen (2003:778) och skydd mot olyckor ska den som beslutat om omflyttning
hjélpa till att ordna uppehalle for de individer som &r drabbade. | de omraden dar utrymning
eller omflyttning har skett ansvarar Polisen for att uppratthalla lag och ordning.

Ersdttning

De kommuner som medverkar i saneringsarbetet har ratt till sk&lig ersattning av staten. For
enskilda individer som tillhandahallit utrustning for sanering har réatt till erséttning for skador
pa eller forsamrad egendom, forlorad avkastning eller nytta av egendom, samt for kostnader
med anledning av att egendom tillhandahallits. Det galler om utrustningen har tillhandahallits
antigen frivilligt eller om den har tagits i ansprak av Lansstyrelsen.

Resurser

Sanering kraver ett stort antal personella och materiella resurser och de finns en mojlighet att
resurserna som finns inom lanet inte racker till. Vid en sadan situation kan Lénsstyrelsen ta
hjélp fran internationella och nationella resurser och det kan vara allt fran transporter till
expertkompetens.

Det ar svart pa forhand att forutse hur mycket resurser som kravs da varje utslapp av
radioaktiva &mnen &r unikt. De framsta resurserna som kan tdnkas behovas &r maskiner,
personal, laboratorier och expertstod. Potentiell saneringsutrustning aterfinns i dag till stor del
inom kommunen och hos lantbrukare. Det kan exempelvis réra sig om traktorer och lastbilar
till snéroéjning, maskiner som lantbrukare sanerar sina falt med, sopbilar, grasklippare och
dylikt. Eftersom att det inte rader tjansteplikt pa saneringsarbeten kan tillracklig arbetskraft
vara svart att fa tag pa. Vid omhandertagandet av kontaminerat vatten och for spolning av
gator och hus kan det vara en fordel att anvanda sig av spol- och sugbilar. Den kommunala
raddningstjansten ar en viktig resurs som kan bidra med personal for stralningsmétning.

Vid en handelse ar det &ven mojligt att avropa resurser fran andra delar av landet som inte &r
paverkade av det radioaktiva nedfallet. Inom landet finns det nio stycken laboratorium, dar
vissa ar mobila, med inriktning pa radiologiska och nukleara amnen. Laboratorierna kan
anvandas for att analysera allt fran luftpumpfilter och dricksvatten till jordprover. De mobila
laboratorierna kan bistd med resurser for matning och analys i falt. De kan hjélpa till att utfora
provtagningar, kartlagga nedfall, identifiera och kvantifiera radioaktivt material, avsdka
personer samt utfora helkroppsmatningar. Laboratorierna ingar i den nationella
stralskyddsberedskapen och saneringsledaren kan i samrad med SSM besluta om hur dessa
resurser ska anvandas.

Forsvarsmakten, hemvarnet och trafikverket har tillgang till bandvagnar och andra tunga
maskiner. Nationella resurser avropas via Tjansteman i Beredskap eller Vakthavande Befal
fran MSB eller Forsvarsmakten.
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Regeringen kan via en forfragan fran saneringsledaren be om resursstod fran EU, framst
materiella resurser s& som transport- och snorgjningsutrustning. Forfragan om resurser kan
aven stallas till IAEA och RANET (Response and Assistance Network) genom
Stralskyddsmyndigheten.

Samordning av information och kommunikation

Information vid en karnteknisk olycka kan te sig svarare och mer komplex att formedla &n vid
andra olyckor. Ett lagt fortroende fér kommuner och myndigheter samt brist i information till
hur den enskilde individen ska agera ar nagonting som skapar oro och stress hos allmanheten.
Arbetet med att sanera de kontaminerade omraden kan paga manga ar efter en olycka och sa
lange det paverkar den enskilde individen kommer behovet av information att kvarsta. Det
kraver att kommuner och myndigheter planerar for uthallighet och samordning inom
informationshanteringen.

Information till medborgarna

Information om saneringsarbetet maste planeras och forberedas noga och bor innefatta
foljande punkter;
e Vilka omraden som arbetet omfattar och vilka restriktioner som kan komma att bli
aktuella
e Motivering till varfor de utvalda omradena ska saneras samt motivering till varfor
omraden som inte ar utvalda inte ska saneras
e Hur arbetet kommer att ga till samt vilka resultat som forvantas uppnas
e Nar saneringsarbetet kommer att pabdrjas och hur lang tid arbetet beraknas ta
e Information om atgarden den enskilde individen kan vidta for att sanera sin egen
egendom samt vilka risker arbetet kan innefatta och hur individen kan skydda sig

Det ar vasentligt att informationen ar anpassad efter dem tilltanka malgrupperna. Det kan
aven vara en fordel att specifik information gar ut till de grupper som blivit sarskilt drabbade,
exempelvis lantbrukare, skogsagare, djurdgare och boende i de omraden som behéver saneras.

Svarigheter som kan paverka informations- och saneringsarbetet

| fall saneringsarbetet blir langdraget eller att kontaminerade omraden blir obrukbara under en
lang tid kan de bidra till psykosociala effekter som den drabbade kommunen bor ha beredskap
for. En foljd effekt av det kan vara att problem med uthallighet i organisationen kan uppsta.
Vid saneringsarbetet kan samhallsfunktioner sa som skolor, vardcentraler, butiker att behova
byta lokaler och vagar samt omraden kan stangas av vid behov. Vid sadana atgarder och
forandringar &r det viktigt med standigt uppdaterad information dar det kan vara vasentligt att
presentera allternativ under den perioden forandringarna ar i bruk. Vid de saneringsinsatser
som kan utforas av privatpersoner krévs det detaljerad information eftersom det kan bidra till
stor psykisk press och oro for den enskilde individen. Vid prioriteringar ar det viktigt att
motivera vilka val som beslutats och varfor. Detta for att den enskilde individen inte ska fa
kanslan av att kommunen inte har sett till medborgarnas asikter, det géller aven ekonomiska
prioriteringar. Det kan dven vara vasentligt att informera om varfor vissa omraden inte
saneras pa en gang pa grund av stralningsrisk for personalen.
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Saneringsarbetet

Vid ett radioaktivt nedfall efter en ké&rnteknisk olycka kan betesmarker fér boskap och
dricksvatten paverkas, vilket i sin tur bidrar till att livsmedelsproduktionen blir paverkad.

Vid en sanering maste det diskuteras vilka nivaer som &r accepterade for att flytta tillbaka vid
en eventuell utrymning och for att kunna vistas i omradet. Stralningsriskerna maste vagas mot
de konsekvenser det far for manniskor att inte kunna bo i sina hem. Detsamma galler vid
beslut om utrymning. I vissa fall kan det vara battre att bo kvar. Ett exempel pa det &r en
Japansk borgmastare, som efter den kérntekniska olycka som skedde som féljd av
jordbéavningen och tsunamin i mars 2011, lat aldre pa ett dldreboende bo kvar efter eftersom
omflyttningen i sig kan innebara stora pafrestningar.

Saneringen bor fokuseras pa specifika omraden som ar viktiga for att aterstalla
samhéllsviktiga verksamheter sa langt det ar mojligt. Det kan exempelvis vara sanering av
betesmarker, dricksvatten, omraden dér barn och stora folkmassor vistas.

Vid sanering av bostéder tvéttas forst taket sedan vaggarna med hogtryckstvatt och darefter
saneras marken kring huset genom att tvétta trappor och stenpartier med hogtryckstvatt och
skrapa bort det dversta lagret av gras och jord.

Vid den kérntekniska olycka som drabbade Japan bestdamde myndigheterna att sanera ett
omrade pa 20 meter runt bostadshusen. Lév samlades in, det 6versta jordlagret skrapas bort
och vissa trad falldes. For att undvika jordskred ansag myndigheterna att vissa trad var
tvungna att sta kvar. Avfallet fran saneringen samlas in i stora sackar som sedan
transporterdes till tillfalliga forvaringsplatser inom respektive kommun. De Japanska
myndigheterna har tagit beslutet att avfallet ska forvaras i tre ar innan det flyttas till ett
mellanforvar, dar avfallet ska forvaras i hogst 30 ar innan det flyttas till ett slutforvar.
Myndigheterna beslutade dven i bdrjan av saneringsarbetet att en provsanering skulle ske av
nagra hus med tillhérande tradgardar for att ta reda pa vilken metod som ar béast. Efter
provsaneringarna utvidgade de arbetet till att omfatta ett stérre antal hus i de drabbade
omradena.

Saneringsmetoder

Nér l&gesbild, prioriteringar och dvriga forutsattningar ar framtagna kan saneringsledaren
besluta om vilken metod som lampar sig bast for den specifika kontexten som rader. Viktigt
att ha i atanke vid saneringsarbetet ar att de atgarder som ar maéjliga att vidta &r ofta
begransade utifran de vaderforhallanden, nuklidsammanséttningar, kontaminationsnivaer och
framforallt den lagstiftning, de dispenser och de tillstand som géller under omsténdigheterna.
Aven valet av mojliga avfallshanteringsmetoder spelar in.

Avklingning

Vid avklingning vidtas inga atgarder. Det kan vara till fordel att sparra av det kontaminerade
omradet for att lata det radioaktiva nedfallet klinga av pa plats. Boende och djuragare inom
det kontaminerade omradet kan behova omflyttas till dess att stralningen natt acceptabla
nivaer.

Stabilisering, avskarmning och inkapsling
Metoden innebér att det kontaminerade materialet inte avlagsnas fran platsen utan omradet
skarmas av eller kapslas in for att forhindra vidare spridning i omgivningen. Genom att tacka
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det kontaminerade jordlagret med ren jord eller att fora det kontaminerade lagret langre ner i
jordprofilen s& minskas stralningsnivén vid ytan. Atgarden ar permanent och stora krav stélls
pa att alla for- och nackdelar noga har dvervagts.

Dekontaminering, bortforsling och [ampning
Det radioaktiva materialet avlagsnas fran dess ursprungsplats och forvaras pa en lamplig plats
dver en langre tid.

Avfallshantering

For tillfallet finns det inga faststallda riktlinjer for hur kontaminerat avfall ska hanteras. Det
forutsatter att berérda myndigheter kommer att ge ut saval sarskilda foreskrifter som rad och
rekommendationer anpassade till den specifika situationen. Grundtanken med slutférvaring av
radioaktivt avfall ar att forsoka hitta den ideala situationen dar kommunen kan forvara det
radioaktiva avfallet permanent for att sakta ner eller helt undvika spridning till miljon.

Vid hantering och transport av kontaminerat material ska personalens kontakt med de
radioaktiva &mnena begransas i sa stor man det ar mojligt och darav ar det vasentligt att
lamplig skyddsutrustning anvands. Alternativt att materialet hanteras med hjélp av maskinella
hjalpmedel vid lastning och lossning. Personal som utfor arbetet ska ha genomgatt
stralskyddsutbildning och informerats om eventuella risker som det innebér att hantera
radioaktivt avfall. Arbete ska 6vervakas av straskyddspersonal utsedd av Lansstyrelsen.
Overtickning av det radioaktiva avfallet ska se vid transporter for att minimera risken for
oonskad spridning av radioaktivt material. Transportstradckan ska inte vara langre &n
nodvandigt. Vid transport av radioaktivt material ska féretag som har tillstand att transportera
miljofarligt avfall anlitas och personal ska ha genomgatt stralskyddsutbildning samt vara
informerade om eventuella risker som trasporten kan innebéra. Innan transporten skickas ivag
ar det av vikt att stralningsmatningar genomfors i forarhytten.

Vid lagring av avfallet kan det vara till fordel av anvanda redan befintliga kommunala
deponier for det kontanimerade avfallet. Det kan vara till férdel att anvanda sig av redan
befintliga deponier vid lagring av radioaktivt avfall eftersom att det oftast finns en mycket
god isolering mot grundvatten och underliggande marklager. Det kan vara bra att ha i atanke
att verksamheten vid de befintliga deponierna ska fortga. Kontaminerat avfall i vatskeform
bor filtreras anitingen i stora sandfilter eller genom utféllning. Om férorenat tvéttvatten inte
filtreras eller deponeras kan det fororena vattentackter och ge upphov till avfallsproblem pa
reningsverket. Kontaminerad sno bor placeras sa att de radioaktiva @&mnena inte sprids pa ett
okontrollerat s&tt vid tovader. Efter att snon har tinat bort kan marken saneras. Kontamineras
sno gar aven att dumpa i havet vilket bidrar till att de radioaktiva &mnena spéds ut i en mycket
stor vattenvolym. Det kravs dispens fran stralskydds- och miljéskyddslagstiftningen och
tillstand for dumpning av kontamineras sno i havet soks fran Havs- och vattenmyndigheten.
Denna typ av saneringsatgard kan skapa stora rubriker i media och det bor finnas omfattande
informationsresurser.



